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• 3b: Cette extension du peri metre (<< secteur a etudes» dans Ie PAG en vigueur) a une 
longueur de plus de 800 metres et renforcera significativement I'effet tentaculaire vers Ie 
paysage au sud pour rejoindre in fine les terrains de football y existant. Le 
developpement de cette surface est donc vue d'un ceil tres critique et la zone a ete 
retenue a juste titre pour une analyse detaillee en phase 2 compte tenu qu'elle est tres 
sensible d'un point de vue environnemental, notamment pour les biens 
environnementaux « paysage », « biodiversite, faune et flore», « climat » et « eau ». 
Ainsi, la zone s'enchasse entre deux vallees etroites couvertes de massif forestiers dont 
I'urbanisation aurait des impacts negatifs sur la protection du paysage. Concernant Ie 
bien environnemental « biodiversite, faune et flore », la zone est envahie de plusieurs 
complexes de pelouses maigres, de haies et de broussailles, biotopes proteges selon 
I'article 17 de la loi PN qui pourront, selon les experts avoir une valeur fonctionnelle 
essentielle (sites de reproduction, territoire de chasse, corridors de deplacement) pour 
les chauves-souris locales (annexes II et IV) et I'avifaune. Ainsi, il importe d'effectuer 
des etudes approfondies sur Ie terrain afin de verifier les impacts probables sur ces 
especes strictement protegees. Concernant I'eau, voir Ie chapitre 2.5 du present avis. 
Pour la protection du paysage, il est vivement recommande de reduire I'envergure de la 
zone et de poursuivre uniquement un developpement au nord de la surface (zone HAB-
1) afin d'arrondir Ie perimetre d'agglomeration existant. Sur base des resultats des 
etudes approfondies, les auteurs du rapport environnemental sont donc invites de 
s'investir dans I'elaboration du schema directeur. 

• 3c et 3d : La zone 3d a fait I'objet d'une modification ponctuelle (phase 1 de I'EES) dont 
Ie Departement de I'environnement a ete saisi en date du 17 juillet 2013 (N/Reference 
79.335/CL). Or, il semble que cette modification ponctuelle n'a jamais ete approuvee. 
Des lors, la surface est a analyser en detail dans Ie rapport environnemental. 

Contrairement a I'appreciation du bureau d'etudes, les deux surfaces sont a analyser en 
detail en phase 2 pour Ie bien environnemental « population et sante humaine » compte 
tenu de leurs anciennes affectations. La surface 3c comprend une ancienne ligne des 
chemins de fer et la zone 3d des batiments industriels vacants. En plus, elles sont 
susceptibles de comprendre plusieurs sites potentiellement pollues. Concernant la zone 
3d, il est necessaire d'analyser la surface en detail en phase 2 en prenant en compte les 
remarques de I'avis N/Reference 79.335/CL. Par ailleurs, les deux surfaces sont 
superposees par une zone de protection d'eau potable provisoire (voir Ie chapitre 2.5 du 
present avis). 

Concernant Ie demantelement des batiments vacants, voir egalement Ie chapitre 2.2 
point A. 

• 4a: La zone fait I'objet d'une modification ponctuelle (phase 1 de I'EES) dont Ie 
Departement de I'environnement a ete saisi en date du 12 decembre 2016 par Ie 
Departement de I'environnement. Des lors, il est renvoye aux conclusions tirees dudit 
avis (N/Ref: 84058/CL-mz), a savoir que des incidences notables sur I'environnement 
sont previsibles sur la sante et I'environnement humain, la diversite biologique, la 
protection des sols et des eaux. Les conclusions de la modification ponctuelle sont a 
reprendre dans Ie rapport environnemental du PAG. 

• 4b: La surface constitue une extension du perimetre d'agglomeration dont la partie nord 
longe Ie cours d'eau « Dipbach » et dont la partie sud est quasi totalement envahie de 
broussailles, de haies et d'arbres proteges selon I'article 17 de la loi PN. Le bureau 
d'etudes a correctement evalue que la surface a une haute valeur ecologique et a 
probablement une valeur fonctionnelle essentielle pour les chauves-souris et I'avifaune. 
Des lers, il importe d'effectuer des etudes approfondies sur Ie terrain pour les especes 
strictement protegees afin de verifier si I'urbanisation de la surface est compatible avec 
les dispositions de I'article 20. 
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• 5 : La surface borde Ie r~nd-point Raemerich et des incidences notables sur la sante 
humaine ne peuvent pas etre exclues (bruit - voir egalement les chapitres 2.1 et 2.2 
point A du present avis). Selon I'expert en chauves-souris, les multiples structures 
ecologiques ont probablement une valeur fonctionnelle essentielle (territoire de chasse, 
couloir de vol) pour les chauves-souris locales. Au cas ou I'autorite communale ne 
maintient pas Ie classement de la surface en une zone PARC, la surface est a analyser 
en detail en phase 2 (sante humaine et biodiversite, faune etflore). 

• 6a : La surface comprend I'ancien crassier Terre Rouge et done de nombreux sites 
potentiellement pollues (voir Ie chapitre 2.1 du present avis). De plus, Ie sous-sol de la 
zone comprend de nombreux tunnels et des galeries qui peuvent causer des problemes 
de stabilite. Des lors, les auteurs du rapport environnemental doivent prendre en compte 
la presence des sites potentiellement pollues et la stabilite du sol dans Ie rapport 
environnemental. Ensuite, I'expert en chiropteres indique que les batiments a I'est de la 
zone pourraient com prendre des aires de repos de chauves-souris. Le Departement de 
I'environnement est d'avis que la presence reelle de ces especes ne devra pas 
forcement etre verifiee dans Ie cadre de I'EES. Pourtant, elle devra etre verifiee au 
moment ou un projet d'urbanisation devient concret afin d'eviter une eventuelle infraction 
par rapport a I'article 20 de la loi PN. Cette mesure est a integrer dans Ie suivi du rapport 
environnemental selon I'article 11 de la loi modifiee du 22 mai 2008. 

• 6b et 7a : Les deux surfaces constituent des anciennes friches industrielles que I'autorite 
communale prevoit de restructurer et revaloriser en zone Eco-C2. Le bureau d'etudes a 
correctement evalue que la surface 6b est susceptible d'accueillir Ie Lezard des souches, 
Ie Lezard des murailles, la Coronelle lisse. Gessner Landschaftsokologie et la COL 
indiquent que la surface 6b a probablement une valeur fonctionnelle essentielle pour les 
chauves-souris locales et certaines especes d'oiseaux sensibles (p.ex. Pic vert, 
Rougequeue a front blanc, Linotte melodieuse, Fauvette grise, etc.). La zone 7a 
comprend des biotopes proteges selon I'article 17 de la loi PN (broussailles, haies, 
arbres) a I'ouest de la surface qui, selon la COL, se pretent egalement aux especes 
d'oiseaux sensibles, a savoir Ie Torcol fourmilier, Ie Rougequeue a front blanc et 
l'Alouette lulu. Par ailleurs, des especes de papillons proteges (Annexe 2 etlou 6) 
peuvent egalement etre presents sur les deux zones. Des lors, I'urbanisation de ces 
surfaces aboutira selon toute probabilite a une infraction aux dispositions de I'article 20. 
Enfin, les surfaces comprennent probablement des sites potentiellement pollues (voir Ie 
chapitre 2.1 du present avis). 

A ce stade, Ie Departement de I'environnement recommande de classer les deux 
surfaces en zone d'amenagement differe. II est indique d'effectuer les analyses de 
terrain requises (papillons, avifaune et chiropteres, sites potentiellement pollues) 
ensemble avec I'elaboration d'un masterplan ou plan directeur afin de pouvoir preparer 
en connaissance de cause tout developpement urbanistique et affectation finale dans Ie 
PAG. Toutefois, les auteurs du rapport environnemental doivent analyser dans Ie cadre 
de la presente refonte du PAG les deux surfaces et faire ressortir les problematiques 
environnementales sur base des informations actuellement disponibles. Une telle 
approche pourra exceptionnellement etre adoptee dans ce cas precis, vu la sensibilite 
environnementale, I'envergure et la complexite de ces deux sites industriels. 

• 8: L'alignement des arbres est a conserver au maximum moyennant une zone de 
servitude « urbanisation». A noter encore que I'expert en chiropteres a analyse la zone 
8b dans son avis, surface qui n'a plus ete retenue dans Ie cadre de I'EES. La zone est 
envahie de structures ecologiques dans des jardins prives et I'expert voit I'urbanisation 
de cette surface d'un reil critique (<< bedenklich, Untersuchung notwendig »). Le projet 
de PAG prevoit de classer cette surface en zone HAB-1. Com me il s'agit de jardins prives 
situes derriere les maisons d'habitation, il est vivement recommande de classer la 
surface en zone jardins familiaux. Cette mesure permettra egalement de limiter 
d'eventuelles incidences sur les chiropteres de maniere a ce qu'une analyse sur Ie 
terrain n'est plus requise. 
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• 9: La surface est encadree par les cours d'eau « Dipbach» et « Alzette» qui 
comprennent des structures vertes ligneuses ayant probablement une valeur 
fonctionnelle (couloir de deplacement) pour les chauves-souris locales. Selon Ie projet 
de PAG, la surface est classee en tant que zone MIX-u et les cours d'eau sont 
superposes par une zone de servitude « urbanisation - renaturation ». Dans ce contexte, 
il est necessaire de prendre en compte la recommandation decrite au chapitre 2.1 du 
present avis afin d'eviter une degradation des cours d'eau. De plus, il est necessaire que 
les auteurs du rapport environnemental verifient si I'affectation de la zone et la largeur 
du couloir de deplacement prevues dans Ie projet de PAG permettent d'eviter toute 
perturbation sur les especes strictement protegees. Le cas echeant, il importe d'elargir 
Ie corridor vert. 

• 11: Le projet de PAG prevoit de classer la surface au nord en zone MIX-u. Contrairement 
a I'appreciation du bureau d'etudes, la surface est expo see a un niveau de bruit (Lden) 
de 60 jusqu'a 70 dB(A). De plus, la surface est localisee a proximite directe de bassins 
d'eau industriels et des nuisances olfactives ne peuvent pas etre exclues. Afin 
d'ameliorer la qualite de vie des futurs habitants, il importe que les auteurs du rapport 
environnemental proposent des mesures d'attenuation. 

• 12a et 12b: Contrairement a I'appreciation du bureau d'etudes, I'urbanisation des 
surfaces aura des impacts sur les biens environnementaux « sol», « paysage » 
« population et sante humaine » et « biodiversite, faune et flore ». Pour ce qui en est de 
la sante humaine, les surfaces bordent la route nationale N31 et subissent un niveau de 
bruit entre 55-60 dB(A) durant la nuit et 65-70 dB(A) durant la journee. Les deux surfaces 
sont tres etroites (environ 50m de largeur) et comprennent des pentes raides Uusqu'a 
32%) qui rendent difficile toute urbanisation. De plus, la zone 12b est envahie de 
structures vertes et peu accessible comme elle est localisee derriere la surface 12a. 
Concernant I'avifaune, les experts evoquent que les parties boisees des surfaces se 
pretent a la presence du Pic vert et du Rougequeue a front blanc dont la presence a ete 
prouvee aux alentours. Des lors, il convient de verifier si I'urbanisation des deux surfaces 
est compatible avec I'article 20 en effectuant une etude approfondie sur Ie terrain pour 
ces especes. Enfin, I'urbanisation des deux surfaces aura egalement un impact sur 
I'identite de la rue Neiduerf. Le Departement de I'environnement recommande de 
renoncer au developpement de la zone 12b et de la partie arriere de la zone 12a et de 
reclasser ces parties en zone verte. 

• 13: voir les chapitres 2.2 points A et C du present avis. 

• 14: La surface comprend Ie site de l'Ecole en foret (( Waldschule ») de la Ville d'Esch­
sur-Alzette. Elle constitue un ilot deconnecte du tissu urbain qui est entoure de deux 
zones Natura 2000 (LU0002009 et LU0001 030). Compte tenu que cet TIot constitue une 
regularisation d'une situation existante (classement en zone BEP), cad. une extension 
du perimetre d'agglomeration et qu'une infraction aux dispositions de I'article 12 de la loi 
PN ne peut etre exclue, il importe d'analyser, compte tenu du potentiel de 
developpement y rendu possible par Ie classement en BEP, la surface en detail dans Ie 
rapport environnemental. Des avis d'experts en avifaune et en chiropteres sont 
egalement requis. Complementairement au rapport environnemental, il importe de 
reviser et d'etoffer davantage Ie « screening» effectue selon I'article 12 de la loi PN pour 
cette surface. Au cas ou des incidences significatives sur les objectifs de conservation 
du reseau Natura 2000 ne peuvent etre exclues, une evaluation appropriee est 
necessaire. Le Departement de I'environnement voit la regularisation d'un reil tres 
critique et renvoie a la jurisprudence recente Uugement CA du 13 juin 2017, no 39.294C 
du role) confirmant I'approche du maintien en zone verte de telles infrastructures d'utilite 
publique. 

• 15: La partie nord de la surface comprend une foret de succession tombant sous les 
dispositions de I'article 17 de la loi PN faisant partie d'un corridor ecologique nord-sud 
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et ouest-est. Des lors, iI est vivement recommande de conserver Ie biotope protege en 
Ie classant, so it en zone verte, soit en Ie superposant par une zone de servitude 
« urbanisation». Au cas contraire, Ie rapport environnemental devra proposer des 
mesures compensatoires. 

• 16: II convient de constater que la delimitation et I'analyse de la surface dans I'UEP se 
limitent au parking existant. Pourtant, selon Ie projet de PAG, Ie parking et Ie parc 
existant, classes dans Ie PAG en vigueur en tant que zone verte, seront integralement 
classes en tant que zone BEP. De plus, cette extension du perimetre d'agglomeration 
n'a pas ete evaluee par les experts en avifaune et chauves-souris. Au cas ou I'autorite 
communale envisage un classement de la zone entiere en zone destinee a etre 
urbanisee, il importe d'analyser la surface en detail en phase 2 en recourant a un avis 
d'un expert en chauves-souris et en avifaune. Dans I'hypothese ou seul Ie parking 
existant serait classe en zone BEP, y compris une zone de servitude « urbanisation» 
pour assurer Ie maintien de I'allee des arbres et que Ie parc serait maintenu en zone 
verte, la zone n'est plus a analyser en detail en phase 2. 

• 17-2, 17-3, 17-4, 17-5, 17-6: La Ville d'Esch-sur-Alzette est proprietaire de ces zones 
qui sont situees au sud du centre-ville et qui comprennent Ie parc municipal du 
« Gaalgebierg », des terrains de sports et de loisirs et des jardins familiaux. Selon la 
partie ecrite du PAG en vigueur, toute ces surfaces sont situees en zone verte (voir 
chapitre 1 du present avis). Par la refonte du PAG, I'autorite communale prevo it de 
regulariser ces situations existantes. A noter encore que lesdites surfaces n'ont pas ete 
avisees par un expert en chauves-souris et en avifaune : 

o 17-2, 17-5, 17-6: II est rappele que selon notre lecture de la partie reglementaire du 
PAG en vigueur, les « zones de loisirs et de jardins familiaux » sont situees en zone 
verte et il est apprecie que I'autorite communale souhaite les maintenir en zone 
verte. Une analyse detaillee en phase 2 n'est donc plus indiquee. 

o 17-3: La zone comprend Ie parc municipal du « Gaalgebierg » et plusieurs terrains 
de loisirs. Elle est situee en plein milieu naturel et est entouree par Ie reseau Natura 
2000 (LU0002007 et LU0001030). Le projet de PAG laisse entrevoir que la Ville 
d'Esch-sur-Alzette souhaite maintenir les fonds autour du parc municipal, couverts 
de forets et libres de toute construction en zone destinee a rester libre et de classer 
seulement les surfaces deja urbanisees en zone de sports et de loisirs (REG). Or, 
Ie Departement de I'environnement se pose la question si un classement 
d'infrastructures aussi differentes (camping, zoo, hotels, restaurants, etc.) en une 
seule et meme zone REG est adapte a la sensibilite de I'environnement a cet endroit. 
En effet, Ie classement en zone REG non differenciee y permettrait a I'avenir la 
construction de nouveaux batiments, infrastructures et d'installations de sports, de 
loisirs et touristiques d'un type et d'une envergure differente que ceux y existant 
aujourd'hui engendrant d'autres impacts environnementaux (faune, flore, paysage) 
que la situation actuelle a regulariser. II est donc necessaire de proposer une 
strategie differenciee quant au classement de ces differents types d'infrastructures 
de loisirs, de maniere a cadrer Ie plus precisement les affectations autorisables et 
interdites en fonction de la localisation de la zone. Les auteurs du rapport 
environnemental devront se prononcer sur cette strategie et ses effets 
environnementaux directs et indirects. 

Par ailleurs, les auteurs du rapport environnemental doivent determiner des coulees 
vertes et des zones de servitude « urbanisation» afin de conserver au maximum les 
nombreuses structures vertes presentes et protegees selon I'article 17 de la loi PN. 
Gelles-ci ont probablement une valeur de liaison fonctionnelle et de relais importants 
pour les especes strictement protegees et les especes cibles du reseau Natura 2000. 
Sur base de ces classements, il importe de demander un avis specifique d'un expert en 
chauves-souris et en avifaune. Dans I'hypothese ou les experts ne peuvent exclure des 
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impacts negatifs sur Ie reseau Natura 2000 ou les especes strictement protegees, des 
analyses de terrain s'imposent. Les resultats de ces etudes sont a interpreter en 
fonction des dispositions en vigueur pour les deux piliers (pilier I et pilier II) de la directive 
« Habitats ». 

Enfin, la zone est egalement a analyser en detail en phase 2 pour la protection de 
I'eau et du paysage. 

o 17-4: Cette extension du perimetre d'agglomeration est localisee a I'interieur des 
zones Natura 2000 LU0002007 et LU0001030. L'ouest de la zone fait partie du parc 
municipal du « Gaalgebierg» et constitue une regularisation d'une situation 
existante. Or, la partie est couverte de forets constitue une nouvelle zone destinee 
a etre urbanisee. Pour cette surface, il est necessaire d'etoffer davantage la notice 
d'impact et de recourir a des avis d'experts en avifaune et en chiropteres. Le cas 
echeant, une evaluation appropriee et des etudes approfondies sur Ie terrain 
deviennent necessaires. Le Departement de I'environnement souligne I'importance 
de maintenir les parties couvertes de forets en zone verte afin de diminuer les 
impacts sur la biodiversite et la protection du paysage. 

• 17-1, 18 et 19: L'autorite communale souhaite classer les trois surfaces en zone de 
jardins familiaux (JAR) afin de regulariser des situations existantes. Or, les trois surfaces 
comprennent des parties qui ne sont pas utilisees par une activite jardiniere et qui sont 
exemptes de toute construction. La carte en annexe identifie de maniere indicative (Iisere 
bleu) ces parties. Ainsi, et selon notre lecture du dossier, il est necessaire de prendre en 
compte les remarques suivantes : 

o 17 -1 : la partie au nord de la zone 17-6 est a maintenir en zone verte ; 

o 19: la partie centrale de la zone 19 est egalement a maintenir en zone verte comme 
elle est couverte de structures ecologiques et fait fonction de corridor vert est-ouest 
ayant tres probablement une valeur fonctionnelle essentielle pour les chauves­
souris locales: 

o 18: Toute la partie au sud-est est libre de toute construction jardiniere, 

Au cas ou la commune desire pourtant proceder a un classement en zone destinee a 
etre urbanisee, lesdites zones sont a analyser en detail en phase 2 (biodiversite, faune 
et flore) sur base d'un avis d'experts en avifaune et chiropteres. Enfin, une notice 
d'impact est a elaborer pour la zone 18 jouxtant Ie reseau Natura 2000. Concernant Ie 
chat sauvage, voir Ie chapitre 2.2 point A. 

• 20: Contrairement a I'appreciation du bureau d'etudes des incidences notables sur Ie 
bien environnemental « biodiversite, faune et flore » ne peuvent etre exclues. La banque 
de donnees du Musee national d'histoire naturelle renseigne sur la presence du Grand 
cuivre, espece de I'annexe 6 de la loi PN (voir Ie chapitre 2.2 point A du present avis). 
Concernant la presence du Milan noir, Ie chapitre 2.2 point B fournit des informations 
supplementaires. Les biotopes proteges selon I'article 17 de la loi PN sont a compenser 
lorsqu'ils ne peuvent pas etre conserves. 

• 21 b : Dans Ie contexte de la refonte du PAG de la commune de Sanem, une esquisse 
d'un plan pour la reconversion du crassier d'Ehlerange a ete elaboree au nom du 
Ministere de l'Economie et du Commerce exterieur (voir Ie plan page 27). Selon ce plan, 
la zone 21 b fait partie d'un corridor ecologique important qui est a maintenir en zone 
verte. Des lors, il importe que I'autorite communale de la Ville d'Esch-sur-Alzette prend 
en compte ledit plan et se concerte avec la commune de Sanem pour assurer la 
coherence des PAG a cet endroit. 

24 



• 21a: Le bureau d'etudes a correctement evalue que la zone a une valeur de liaison 
fonctionnelle entre les deux espaces ecologiques «an der Neiweiss» et crassier 
d'Ehlerange pour I'avifaune. En effet, la presence de la Linotte melodieuse et de la 
Bergeronnette printaniere a ete prouvee sur la zone. De plus, et concernant Ie bien 
environnemental « population et sante humaine », la zone comprend des sites 
potentiellement pollues, est localisee au bord de la N37 et subit des nuisances sonores 
qui depassent les valeurs limites (voir Ie chapitre 2.1 du present avis). Le projet de PAG 
laisse entrevoir que I'autorite communale souhaite classer la surface 21a en zone verte, 
ce qui est apprecie. Nonobstant, et dans I'hypothese ou la Ville d'Esch-sur-Alzette classe 
la surface en zone EGO, il est vivement recommande d'analyser la zone en detail en 
phase 2 (etude approfondie sur Ie terrain pour I'avifaune, biotopes proteges, nuisances 
sonores, sites potentiellement pollues). 

• 22: Gontrairement a I'appreciation du bureau d'etudes, la zone est a analyser en detail 
en phase 2 concernant les nuisances sonores. 

• 23: La zone a fait I'objet d'une modification ponctuelle (phase 1 de I'EES) dont Ie 
Departement de I'environnement a ete saisi en date du 26 juillet 2017. Des lors, il est 
renvoye aux conclusions tirees dudit avis (N/Reference 89191/GL), a savoir que des 
incidences notables sur I'environnement sont previsibles sur la population et la sante 
humaine et sur la protection des eaux. Les conclusions de la modification ponctuelle sont 
a reprendre dans Ie rapport environnemental du PAG. 

• 25: L'autorite communale souhaite regulariser la surface et Ie batiment existant. Or, la 
surface jouxte Ie reseau Natura 2000 et est localisee au fond de la rue Kleesgrendchen. 
Au cas ou la commune desire poursuivre Ie classement de cette surface en question, 
elle est invitee a fournir en phase 2 de plus am pies informations au regard du batiment 
existant, a savoir : Ie type de batiment concerne, I'annee de construction du batiment, la 
legalite des constructions, I'affectation planifiee de I'extension etc. 

En guise de conclusion, je tiens a souligner I'importance de ce processus d'evaluation 
environnementale strategique du PAG de la Ville Esch-sur-Alzette, afin de s'assurer des Ie 
depart que Ie nouveau PAG de la commune puisse etre un instrument de planification de 
qualite apportant des solutions aux enjeux environnementaux, tout en evitant la creation de 
nouveaux problemes environnementaux a I'avenir. 

Veuillez agreer, Monsieur Ie Bourgmestre, I'expression de mes sentiments tres distingues. 

Secretaire d'Etat 

Copies pour information: Ministere de l'lnterieur, Administration de la nature et des forets, Administration de I'environnement, 
Administration de la gestion de I'eau 
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Source: SUP zur Neuaufstellung des PAG der Gemeinde Esch-Alzette Phase I, S. 141 

En bleu : les parties des zones des jardins familiaux exemptes de toute activite jardiniere 

26 



27 




